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ELEKTROENERGETYKA - INWESTYCJE | OBIEKTY ISTNIEJACE
W OCENIE WYMOGOW USTAWY PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

HIGH VOLTAGE OBJECTS AND RADIOCOMMUNICATION INVESTMENTS IN VIEW OF REQUIREMENTS OF THE

ENVIRONMENTAL PROTECTION ACT

Z Zakladu Elektroenergetyki Przemystowej
Instytutu Energoelektryki
Politechniki Wroctawskiej

STRESZCZENIE

W artykule scharakteryzowano najwazniejsze elementy procedur lokalizacyjnych inwestycji elektroenergetycznych i radiokomunika-
cyjnych, bedacych zrédlem pol elektromagnetycznych, postrzeganych przez spotecznosci lokalne, jako powazne zagrozenie zdrowia.
Punktem wyjscia do wyboru przez inwestora sposobu realizacji inwestycji jest jej klasyfikacja, zawarta w stosownym rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy prawo ochrony srodowiska. Wyréznia ono przedsiewziecia obligatoryjnie lub fakultatywnie kwalifikowane
do grupy inwestycji mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dla tych wlasnie przedsiewzie¢ wprowadzona zostata nowa decy-
zja administracyjna — o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, ktéorej wydanie wymaga przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko z udzialem spoteczenstwa.

Ostatnia nowelizacja Prawa ochrony srodowiska obejmuje rowniez zmiany dotyczace: zakresu raportu w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko (OOS), jawnosci procedur w postepowaniu OOS, postepowania transgranicznego oraz kwestie ochrony obszaréw sieci
Natura 2000. Istotng zmiang, korzystng dla uzytkownikéw wielu obiektéw elektroenergetycznych i radiokomunikacyjnych jest rezy-
gnacja z koniecznosci uzyskiwania pozwolen na emitowanie pol elektromagnetycznych. Med. Pr., 2006;57(2):217-222

Stowa kluczowe: pola elektromagnetyczne, linie i stacje elektroenergetyczne, procedura lokalizacyjna

ABSTRACT

This paper presents the most important elements of the localization procedure of high voltage overhead lines and substations and radio-
communication objects which are the source of electromagnetic fields. These fields are perceived as a major threat to human health.
The point of departure to make a choice of investments is the special classification of technical installations described in one of the
executive directive issued by virtue of the Environmental Protection Act. This special executive directive enumerates a lot of techni-
cal objects (installation), classified in the group of investments which have significant impact on the environment and some objects
which could be classified in this group. For all this technical installations (e.g., overhead high voltage power lines) the provisions of the
Environmental Protection Act impose an obligation to take particular steps to assure transparency of the environmental protection

procedures, transborder procedures and the protection of areas included in the Natura 2000 network. Med Pr 2006;57(2):217-22
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WSTEP

Od wielu lat budowa obiektow, wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne (linie istacje elektroenergetyczne
oraz obiekty radiokomunikacyjne) napotyka na coraz
wigksze trudnosci. GIéwng ich przyczyna jest skompli-
kowana i dlugotrwata procedura lokalizacyjna, wra-
mach ktérej niejednokrotnie dochodzi do gwaltownych
protestow spotecznosci lokalnych, ktére w realizacji
wspomnianych przedsiewzig¢ dopatruja sie istotnego
zagrozenia zdrowia oraz znaczgcego obnizenia wartosci

* Praca wygloszona podczas Warsztatow IMP L6dz 2005 — Ochro-
na przed PEM, nt. ,,Krajowy system kontroli ekspozycji na pola elek-
tromagnetyczne 0 Hz-300 GHz w $wietle aktualnych uwarunkowan
prawnych’, 29-30 listopada 2005 r., L4dz.

nieruchomosci. Chociaz dla inwestoréw sprawg o pod-
stawowym znaczeniu, umozliwiajacg pozytywne zakon-
czenie procedury lokalizacyjnej zwigzanej zbudowa
linii napowietrznej wysokiego napigcia czy stacji bazo-
wej telefonii komorkowej, jest ograniczenie ucigzliwo-
$ci towarzyszacych pracy tych obiektow, to kwestia nie
mniej istotng jest uproszczenie procedury lokalizacyj-
nej, w szczegdélnosci administracyjnej procedury oceny
oddzialywania na $rodowisko, ktéra zgodnie z dotych-
czas obowigzujacymi przepisami przeprowadzana byta
dwukrotnie dla tego samego przedsiewzigcia. Ostatnie
zmiany w ustawach regulujacych tryb procedury lo-
kalizacyjnej, m.in. inwestycji elektroenergetycznych
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oraz radiokomunikacyjnych, prowadza do znacznego
uproszczenia procedury. Pomimo, ze konsekwencja
wprowadzonych zmian jest konieczno$¢ uzyskania no-
wej decyzji srodowiskowej (tzw. decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach), to nie ulega watpliwosci, ze
ustawowy wymog przeprowadzenia tylko raz procedury
oceny oddziatywania na srodowisko okreslonego przed-
siewziecia, powinien znacznie skroci¢ czas konieczny
do uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Rozmieszczenie pierwotnych zrédet energii, a takze
usytuowanie zaktadéw udostepniania kopalin i przed-
siebiorstw przetwarzajacych je na energie elektryczng
(elektrownie i elektrocieptownie) powoduje, ze dostar-
czenie jej do odbiorcéw wymaga rozbudowy zaréwno
ukladu przesylowego o napieciach 400 i220 kV, sieci
rozdzielczej o napieciu 110 kV, a takze sieci $redniego
i niskiego napigcia. Wymienione elementy infrastruktu-
ry elektroenergetycznej, uzupelnione stacjami elektro-
energetycznymi, tworzg tzw. system elektroenergetyczny,
ktorego zadaniem jest wytworzenie energii elektrycznej
o odpowiedniej jakos$ci oraz dostarczenie jej z poszcze-
golnych elektrowni do odbiorcéw, przy duzym stopniu
niezawodnosci i mozliwie najnizszych kosztach. Podob-
ne uwarunkowania dotycza budowy i eksploatacji sieci
tacznosci radiokomunikacyjnej o znaczeniu globalnym
(sieci telefonii komorkowej).

Cel realizacji elektroenergetycznych inwestycji li-
niowych nie budzi watpliwosci. Uznajac konieczno$é
budowy linii napowietrznych wysokiego napiecia za
oczywistg nalezy zauwazy¢, ze kazda decyzja, dotyczaca
budowy konkretnej linii napowietrznej, jest rezultatem
gruntownych analiz techniczno-ekonomicznych, w kto-
rych coraz cze$ciej istotng pozycje stanowig kwestie
zwiazane z szeroko pojeta ochrong $rodowiska. Zagad-
nienia te s3 rownie wnikliwie analizowane przy lokali-
zacji stacji bazowych telefonii komdrkowe;.

Dzialania takie wydajg sie oczywiste, jesli zwazy¢, ze
proces realizacji wspomnianych inwestycji, a w szcze-
golnosci pdzniejszej ich eksploatacji, kojarzy sie wielu
ludziom z istotnymi niedogodnosciami czy ucigzliwo-
$ciami, aszereg osOb wlasnie wliniach elektroener-
getycznych istacjach bazowych telefonii komdrkowej
dopatruje si¢ istotnego zrédla znaczacego zagrozenia
swojego zdrowia, przede wszystkim na skutek dzialania
pol elektromagnetycznych. W konsekwencji projekty
budowy tego rodzaju obiektéw napotykaja na protesty
nie tylko pojedynczych mieszkancéw, lecz niekiedy ca-
tych spolecznosci lokalnych, czy licznych organizacji
ekologicznych. Prawie wkazdej z tych konfliktowych
sytuacji spotecznosci lokalne wnioskuja o zmiang wy-

branej, z niematym trudem, lokalizacji inwestycji (trasy
linii, miejsca posadowienia wiezy antenowej) na inng -
najczesciej rodzaca konflikty z inng grupg spoteczna czy
zawodows (lesnicy, wedkarze, przyrodnicy) i w konse-
kwencji niesatysfakcjonujaca inwestora.

W chwili obecnej nikt, zaznajomiony z technika
przesylu energii elektrycznej liniami napowietrznymi
oraz z zagadnieniami zwigzanymi z procesem realizacji
inwestycji (procedura lokalizacyjng), nie kwestionuje
pewnych ucigzliwosci, wynikajacych z faktu budowry li-
nii oraz pdzniejszej jej eksploatacji. Trwajg tez ozywione
dyskusje nad potencjalng szkodliwo$cia promieniowa-
nia elektromagnetycznego, emitowanego przez anteny
stacji bazowych telefonii komoérkowej. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pomocg w zminimalizowaniu poten-
cjalnych konfliktéw w tych istotnych kwestiach powin-
ny by¢ obowiazujace przepisy prawa.

Chociaz dotychczas obowigzujace przepisy prawa
zawarte przede wszystkim w ustawach: Prawo ochrony
srodowiska (POS), o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i Prawo budowlane, wraz z odpowied-
nimi aktami wykonawczymi, pozwalaly w wielu przy-
padkach na zminimalizowanie konfliktéw spotecznych,
to jednak dalej stwarzaja one liczne bariery, wydiuzaja-
ce znaczaco realizacje wielu waznych przedsiewzie¢ in-
westycyjnych.

PROCEDURA LOKALIZACYJNA PRZEDSIEWZIEC
INWESTYCYJNYCH BEDACYCH ZRODLEM POL
ELEKTROMAGNETYCZNYCH

Pomimo braku przekonywajgcych dowodéw, pole elek-
tromagnetyczne postrzegane jest przez spolecznosci
lokalne jako najistotniejszy czynnik fizyczny, towarzy-
szacy pracy kazdej linii napowietrznej, a jego wystepo-
wanie w otoczeniu linii oceniane jest jako wyjatkowo
ucigzliwe dla zycia i szkodliwe dla zdrowia mieszkan-
cow, w szczegolnosci tych, zamieszkujacych budynki
usytuowane w niewielkiej odleglosci od linii. W takiej
sytuacji podstawowym zadaniem inwestora i projektan-
ta powinno by¢ badz unikanie zblizenia projektowanych
linii do zabudowy, przede wszystkim mieszkaniowej,
badz konstruowanie linii w taki sposéb, by zminima-
lizowaé natezenie pola elektrycznego i magnetycznego
pod linig oraz zmniejszy¢ szerokos¢ obszaru objetego
jego oddzialywaniem. Nie ulega watpliwosci, ze wila-
$ciwy wybor trasy linii ma w tym wzgledzie kluczowe
znaczenie i stanowi wstepny etap w procedurze lokali-
zacyjnej inwestycji, ktorej zasady okresla ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1).
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Bardzo podobne problemy wystepuja przy realizacji
innych inwestycji, bedacych zrédlem pol elektromagne-
tycznych, w szczegdlnosci stacji bazowych telefonii ko-
morkowej, ktérych z oczywistych wzgledéw nie mozna
lokalizowa¢ z dala od zabudowy mieszkaniowej.

Wspomniana wyzej ustawa (1) zaklada opracowy-
wanie dokumentéw planistycznych, takze w zakresie
realizacji inwestycji, na trzech poziomach: gminnym,
wojewodzkim oraz krajowym. Na poziomie gminnym
polityke przestrzenng okredla studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — doku-
ment obligatoryjnie wyktadany do publicznego wgladu
i dyskutowany przez spoltecznosci lokalne, chociaz nie-
posiadajacy rangi prawa miejscowego.

Podstawowym dokumentem planistycznym na po-
ziomie lokalnym jest miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego (m.p.z.p.) wrandze aktu prawa
miejscowego. Poniewaz procedura uchwalania m.p.z.p.
jest niezwykle skomplikowana i czasochlonna, a ponad-
to ustawa (1) nie wprowadza konieczno$ci pokrywania
planami miejscowymi obszaru calej gminy, to szereg
przedsiewzi¢¢, ktére na mocy ustawy O gospodarce
nieruchomosciami (2) moga by¢ zaliczone do inwe-
stycji celu publicznego (np. linie i stacje elektroenerge-
tyczne, stacje bazowe telefonii komoérkowej), lokalizo-
wanych jest w oparciu o decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (decyzja ULICP). Chociaz
ta droga, zmierzajaca do uzyskania decyzji lokalizacyj-
nej, jest niewatpliwie znacznie krétsza niz wprowadze-
nie inwestycji do m.p.z.p., to przepisy obowigzujacej
dotychczas ustawy Prawo ochrony srodowiska obligo-
waly wilasciwe organy do dwukrotnego przeprowadze-
nia skomplikowanej procedury postepowania w spra-
wie oceny oddzialywania na srodowisko planowanego
przedsiewziecia (tzw. procedura OOS), zaliczonego na
mocy rozporzadzenia (3) do inwestycji mogacej znacza-
co oddzialywa¢ na $rodowisko. Trzeba przypomnie¢, ze
w my$l wspomnianego rozporzadzenia, za inwestycje
obligatoryjnie kwalifikowane, jako mogace znaczaco
oddzialywac¢ na srodowisko i wymagajace sporzadzenia
raportu OOS, uznaje sie:

stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie
elektroenergetyczne, o napigciu znamionowym wyno-
szacym nie mniej niz 220 kV, o dtugosci nie mniejszej
niz 15km;

instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne,
ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo
wynosi nie mniej niz 100 W, emitujace pola elektroma-
gnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

Natomiast do grupy przedsiewzi¢é, ktére wlasciwy
organ moze uznac za mogace znaczaco oddzialywac na
srodowisko iw konsekwencji wymaga¢ sporzadzenia
raportu 00S, zalicza sie:

stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie
elektroenergetyczne, o napieciu znamionowym nie niz-
szym niz 110 kV, niewymienione wyzej;

instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne
i radiolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne,
ktérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo
wynosi nie mniej niz 15 W i nie wiecej niz 100 W, emi-
tujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od
30 kHz do 300 GHz.

Dla wszystkich przedsiewzie¢ zaliczonych (obligato-
ryjnie lub fakultatywnie) do grupy mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, procedure OOS z udzia-
fem spoteczenstwa po raz pierwszy nalezalto przeprowa-
dzi¢ na etapie uzgadniania decyzji ULICP, a nastepnie
na etapie uzgadniania decyzji o pozwoleniu na budo-
we. W kazdym z tych postepowan administracyjnych
niezbedne bylo wykonanie raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na $rodowisko (raport OOS) oraz za-
pewnienie — na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska — udzialu spoteczenstwa, ktorego
przedstawiciele mieli prawie nieograniczone mozliwosci
blokowania planowanego do realizacji przedsiewzigcia.
Pragmatyka ta byta od lat krytykowana i, jak wskazywa-
ty liczne przyktady, powodowata wiele probleméw z ab-
sorpcja znacznych srodkéw unijnych, przede wszystkim
przeznaczonych na realizacje projektow zakwalifikowa-
nych do korzystania z Funduszu Spéjnosci.

ZMIANY USTAWY PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA ORAZ NIEKTORYCH
INNYCH USTAW REGULUJACYCH
ZASADY PROCEDURY LOKALIZACYJNE)J
INWESTYCJI ELEKTROENERGETYCZNYCH
| RADIOKOMUNIKACYJNYCH

Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (4)
wprowadzila szereg daleko idacych zmian, m. in. w re-
gulacjach dotyczacych ochrony srodowiska w dziatalno-
$ci inwestycyjnej. Dotyczg one zaréwno postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko planow
(m.in. postepowania przy uchwalaniu miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego) i programow
jak i postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko planowanych przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych.
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Bardzo istotnym elementem zmian sg uregulowania
prawne, zwigzane z oceng oddzialywania planowanego
przedsiewzigcia na Europejska Sie¢ Ekologiczng Natura
2000. Zgodnie bowiem z zapisami zawartymi w art. 46,
ust.1, pkt. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska ,,Reali-
zacja planowanego przedsiewziecia, ktore nie jest bez-
posrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub
nie wynika z tej ochrony, jezeli moze ono znaczaco od-
dzialywac na ten obszar - jest dopuszczalna po uzyska-
niu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach” Jesli
uwzgledni¢, ze - zgodnie z oficjalnymi dokumentami
Ministerstwa Srodowiska (5) — do obszaréw uznawa-
nych za sie¢ Natura 2000 zalicza sie:

Istniejace obszary specjalnej ochrony ptakéw
(OSOP) - ustanowione rozporzadzeniem Ministra Sro-
dowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszar6éw spe-
cjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (obszary zilustro-
wane mapami — zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (6).

Projektowane specjalne obszary ochrony siedlisk
(SOOS) - zgodnie z lista przekazang przez Rzad RP do
Komisji Europejskiej w celu zatwierdzenia.

Potencjalne obszary Natura 2000 - obszary, kto-
re spelniajg kryteria Dyrektywy Ptasiej i Siedliskowej,
zgloszone przez organizacje ekologiczne na tzw. ,,Sha-
dow list”

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja wielu elektroener-
getycznych inwestycji liniowych przewidywanych do
zlokalizowania na terenach zaliczonych do sieci Natura
2000 bedzie napotyka¢ na bardzo powazne trudnosci.

Najdalej idgce zmiany, w stosunku do przepiséw
obowiazujacych do dnia 27.07.2005 r., dotyczg systemu
ocen oddzialywania na srodowisko. Poza koniecznoscig
dostosowania polskich przepisow do wymogéw prawa
wspolnotowego, celowos¢ zmian w tym zakresie byta
sygnalizowana wielokrotnie. Dotychczasowy system
procedur OOS byl - zdaniem wiekszosci specjalistow
- nadmiernie rozbudowany, a konieczno$¢ ogranicze-
nia ilo$ci postepowan w odniesieniu do tego same-
go przedsiewziecia wydaje sie oczywistoscig. Chociaz
z pewnoscia dyskusyjne, i nie w pelni implementujace,
wspolnotowe Dyrektywy OOS, najistotniejsze zmiany
w systemie oceny oddzialywania na $rodowisko przed-
siewziec¢ inwestycyjnych obejmuja:

wprowadzenie nowej decyzji (administracyjnej)
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiza-
cje przedsiewzigcia (zwang ,decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach”),

ograniczenie zakresu stosowania procedury OOS,

wprowadzenie nowej kategorii przedsiewzie¢, wy-
magajacych przeprowadzenia procedury OOS.

Nowela ustawy Prawo ochrony §rodowiska wprowa-
dza takze szereg zmian dotyczacych:

zakresu raportu 00S,

jawnosci procedury OOS,

procedury OOS dla inwestycji liniowych (jedna
procedura),

postepowania transgranicznego,

rezygnacji z wydawania pozwolen na emitowanie
pdl elektromagnetycznych i hatasu.

Najistotniejsza zmiang — korzystna dla inwestorow
realizujacych przedsigwziecia zaliczone na mocy rozpo-
rzadzenia (3) do grupy inwestycji mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko (wigkszo$¢ napowietrznych
linii elektroenergetycznych i obiektow radiokomunika-
cyjnych, w tym stacje bazowe telefonii komoérkowej) —
jest przepis (art. 46 POS) nakazujacy uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla wspomnia-
nych przedsigwzig¢ wylacznie raz - przed wystapie-
niem z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe.
Skutkiem tego wylacznie raz przeprowadzane bedzie
czasochlonne postepowanie w sprawie oceny oddzialy-
wania na $rodowisko z udzialem spoteczenstwa. Cho-
ciaz w dotychczas obowigzujacych przepisach kategoria
decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych nie wy-
stepowala, to na mocy art. 46 ust. 4 ustawy POS przed
nowelizacjg, konieczne byto przeprowadzenie postepo-
wania w sprawie OOS na etapie ubiegania si¢ o:

decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia terenu (decyzje ULICP),
decyzje o pozwoleniu na budowe.

W przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych z mocy
ustawy POS (7) przeprowadzenia postepowania w spra-
wie OOS, lecz nie wymagajacych - stosownie do zapi-
séw Prawa budowlanego (8) - pozwolenia na budowe,
uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
bedzie konieczne na mocy art. 46 ust. 4a znowelizowa-
nej ustawy POS. Dotyczy¢ to bedzie m.in. przedsie-
wzie¢, dla ktérych wymagane jest zgloszenie:

budowy lub wykonywania robét budowlanych,
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlane-
go lub jego czesci.

Zapisy te zapobiegng wylaczeniu z procedury oce-
ny oddzialywania na $rodowisko niektérych przedsie-
wzie¢, mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko,
podlegajacych tylko zgloszeniu do organu nadzoru bu-
dowlanego. Dotyczy¢ to bedzie m.in. wielu obiektow ra-
diokomunikacyjnych, szeregu modernizowanych stacji
bazowych telefonii komoérkowej, dla ktérych koniecz-
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noé¢ przeprowadzenia postepowania OOS - w dotych-
czasowych przepisach nieprecyzyjne wyartykulowana
- wynika z faktu, ze s to obiekty bedace zrodiem pdl
elektromagnetycznych.

Na mocy zapisow art. 46, ust. 1, pkt 4 Prawa ochro-
ny $rodowiska, utrudnione bedzie tak czesto stosowane
przez inwestoréw ,dzielenie” niektérych inwestycji li-
niowych (drogi, linie elektroenergetyczne), zaliczonych
obligatoryjnie do grupy A. Dzialania takie miaty na celu
uzyskanie czastkowych decyzji administracyjnych (de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o pozwoleniu na budowe). Aktualnie, uzyskanie
takich czastkowych decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach bedzie niemozliwe, gdyz ustawa naklada
obowigzek objecia tg decyzja calego przedsigwzigcia re-
alizowanego na obszarze wojewddztwa.

Komentujac kompleks spraw zwigzanych z wprowa-
dzeniem nowej decyzji $srodowiskowej (decyzja o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach) nalezy zauwazyt¢, ze:

decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wyda-
wana jest na wniosek inwestora, podobnie jak wiekszo$¢
decyzji towarzyszacych procesowi inwestycyjnemu;

wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunko-
waniach mozna wystgpi¢ zaréwno przed uzyskaniem
decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania
terenu (decyzji ULICP), jak i po jej uzyskaniu - przed
wystgpieniem z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
budowe;

do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestor zobowigzany jest dofaczy¢,
m.in.:

- raport OOS - w przypadku przedsiewzie¢ zaliczo-
nych do grupy mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko,

- informacje ekologiczng — w przypadku pozosta-
tych przedsigwzied,

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wy-
maga uzgodnienia z:
- organem ochrony srodowiska,
- organem inspekcji sanitarnej;
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wigze organ wydajacy pozwolenie na budowe lub przyj-
mujacy zgloszenie rob6t budowlanych.

Zgodnie zzapisami zawartymi w ustawie Prawo
ochrony srodowiska (7) organem wtasciwym do wyda-
nia decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest:

wojewoda - dla przedsiewzig¢ obligatoryjnie zali-
czonych do grupy mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na
srodowisko (wiekszos¢ linii i stacji 4001 220 kV oraz prak-
tycznie wszystkie stacje bazowe telefonii komorkowej),

wojt, burmistrz lub prezydent miasta — dla pozosta-
tych przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania takiej de-
cyzji (linie i stacje 110 kV zaliczone na mocy stosowne-
go postanowienia wlasciwego organu do przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko).

ZMIANY W USTAWIE PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA, DOTYCZACE EKSPLOATACJI
INWESTYCJI BEDACYCH ZRODLEM POL
ELEKTROMAGNETYCZNYCH

Zasadnicza zmiang w ustawie POS (7) jest rezygnacja
z obowigzku uzyskiwania pozwolen na emitowanie pol
elektromagnetycznych, wymaganych dotychczas dla:

a) linii i stacji elektroenergetycznych o napieciu zna-
mionowym 110 kV lub wyzszym,

b) instalacji radiokomunikacyjnych, radionawiga-
cyjnych iradiolokacyjnych, ktérych réwnowazna moc
promieniowana izotropowo jest rébwna 15 W lub wyz-
sza, emitujacych pola elektromagnetyczne o czestotli-
woéciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz.

Skreslenie art. 180 pkt. 4 i 5 w ustawie POS w dotych-
czasowym brzmieniu z radoscig powitaja wlasciciele linii
istacji elektroenergetycznych o napieciu 110 kV iwyz-
szym (ponad 40 000km linii i kilkaset stacji), na ktorych
poprzednia edycja ustawy natozyla kosztowny i czaso-
chtonny obowigzek uzyskiwania wspomnianych pozwo-
len. Kontrowersyjny wymog uzyskiwania pozwolenia na
emitowanie pol elektromagnetycznych zostal zastapiony
obowiazkiem zgloszenia. W konsekwencji instalacja (np.
linia elektroenergetyczna), z ktorej emisja nie wymaga po-
zwolenia, mogaca negatywnie oddzialywac na srodowisko,
podlega zgtoszeniu organowi ochrony srodowiska. Prowa-
dzacy instalacje jest zobowigzany do dokonania zglosze-
nia przed rozpoczeciem eksploatacji, a do jej eksploatacji
mozna przystapic, jezeli organ wlasciwy do przyjecia zgto-
szenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia
nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Instalacje objete
obowiazkiem zgloszenia w okresie, gdy sa juz eksploato-
wane, prowadzacy jest zobowiazany zglosi¢ w terminie 6
miesiecy od dnia wejécia w Zycie przepiséw ustawy (7).

PRZEPISY PRZEJSCIOWE

Komentujac wejscie w zycie znowelizowanej ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (7) nalezy zwrdci¢ uwage
na do$¢ nietypowy zapis art. 19 ustawy o zmianie usta-
wy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (4), w brzmieniu:

»Do postepowan w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko wszczetych, a niezakonczonych decyzjg osta-
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teczng przed dniem wejscia w zycie ustawy (7), przepi-
sy dotychczasowe stosuje si¢ na wniosek uprawnionego
podmiotu”

W przypadkach, gdy postepowanie w sprawie OOS
towarzyszace postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe nie zostalo zakonczone decy-
zjg ostateczng przed dniem 28.07.2005 r. inwestor powi-
nien wystapi¢ do wlasciwego organu z wnioskiem o za-
stosowanie przepiséw dotychczasowych. Takie dzialanie
uchroni¢ moze inwestora przed rozpoczeciem nowej
procedury, tj. uzyskiwania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, co w szeregu przypadkéw powinno
skréci¢ czas czynnosci formalno-prawnych, towarzy-
szacych przygotowaniu inwestycji.

Pewne zamieszanie w postepowaniach zmierzaja-
cych do wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektow
emitujacych pola elektromagnetyczne oraz hatas wpro-
wadzily zapisy zawarte w art. 25 ustawy (4), w brzmie-
niu ,,ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem: ...

4) art. 1, pkt 64,..., ktore wchodza w zycie po uptywie
2 lat od dnia wejécia w zycie ustawy, ...”.

Tresc¢ art. 1, pkt 64stanowi, ze ,,po art. 147 dodaje sie
art. 147a, w brzmieniu:

»Art. 147a. 1. Prowadzacy instalacje oraz uzytkow-
nik urzadzenia s obowigzani zapewni¢ wykonanie po-
miaréw wielkosci emisji lub innych warunkéw korzy-
stania ze srodowiska przez laboratorium posiadajace:

1) certyfikat wdrozonego systemu jakosci lub certy-
fikat akredytacji w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (DzU z 2004 r.
nr 204, poz. 2087 oraz z 2005 r. nr 64, poz. 565)..”

Interpretacja tej dos¢ ztozonej konstrukcji praw-
nej prowadzi do wniosku, zZe pomiary wielkosci emisji
wykonywane na potrzeby prowadzacego instalacje lub
uzytkownika urzadzenia emitujacego pole elektroma-
gnetyczne moga by¢ wykonywane do dnia 27.07.2007 r.
przez laboratoria, ktore nie posiadaja wdrozonego sys-
temu jakosci lub certyfikatu akredytacji.

WNIOSKI

1. Ostatnia nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowi-
ska oraz niektdérych innych ustaw zwigzanych z proce-
durg lokalizacyjng, m.in. inwestycji bedacych zrédlem
pol elektromagnetycznych, powinna spowodowac istot-
ne skrécenie czasu koniecznego do uzyskania pozwole-
nia na budowe.

2. Niezwykle korzystna dla inwestoréw, w szczegol-
nosci tych, ktorzy realizujacg inwestycje liniowe o zna-

czeniu ponadlokalnym, jest rezygnacja z dwukrotnego
przeprowadzania procedury oceny oddzialtywania na
srodowisko z udzialem spoteczenstwa.

3. Wprowadzenie obszaréw ochrony sieci NATURA
2000 spowoduje bardzo powazne ograniczenia w loka-
lizacji inwestycji liniowych (linie elektroenergetyczne,
drogi) w wielu regionach kraju.

4. Chociaz rezygnacja z koniecznosci uzyskiwania
pozwolen na emitowanie pdl elektromagnetycznych
(oraz halasu) zostala z zadowoleniem przyjeta zaréwno
przez operatorow telefonii komdrkowej, jak i wlascicieli
sieci przesylowo-rozdzielczej, to nie ulega watpliwosci,
ze utrudni to panstwowy monitoring tej coraz bardziej
powszechnej w srodowisku wielkosci fizyczne;.
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