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TLO

Jedynym wspd6lnym dokumentem Unii Europejskiej, dotycza-
cym ochrony przed polami elektromagnetycznymi jest dyrek-
tywa 1999/519/EC (1). W rekomendacji tej okreslone zostaty
ograniczenia podstawowe ipoziomy odniesienia dla podl
elektromagnetycznych, ktére moga oddzialywaé¢ na ludnosc.
Jak wynika z samego jej tytulu - rekomendacja dotyczy jedy-
nie ochrony ludnosci i formalnie nie odnosi si¢ do ochrony
pracownikéw. Koncepcja podejscia do kwestii ochrony przed
polami elektromagnetycznymi jest tu zgodna z wczesniej przy-
jetymi metodami ochrony, zaproponowanymi przez ICNIRP -
Migdzynarodowa Komisje Ochrony Przed Promieniowaniami
Niejonizujacymi (2). Z kolei jedynym wspdlnym dokumentem
UE dotyczacym zaréwno ochrony ludnosci jak i pracownikéw
sq prenormy (normy wstgpne) CENELEC - Europejskiej
Komisji Normalizacji Elektrotechnicznej (3,4). Prenormy te
zostaly opracowane i przyjete przez CENELEC w pierwszej
polowie lat dziewigldziesiatych ubieglego stulecia, jako do-
kumenty wstegpne ido dobrowolnego stosowania. Zamiary
przyjecia tych norm jako dokumentéw obowigzujacych w UE
nie zostaly nigdy zrealizowane, a same prenormy utracily waz-
nos$¢ i zostaly przez CENELEC wycofane. Do korica 2002 r.
kraje UE nie osiagnely jednolitego podejscia do kwestii ochro-
ny ogétu ludnosci i pracownikéw przed oddziatywaniem pél
elektromagnetycznych. Tylko niektére kraje przyjelty w petni
dokument 1999/519/EC jako podstawg ochrony. Wigkszosé
krajow stosuje wypracowane u siebie metody podejscia. Czgsé
krajow, powotujac si¢ jedynie na Dyrektywe Ostroznego Po-
dejscia (Precautionary Approach Directive) stosuje nizsze po-

ziomy dopuszczalne od rekomendowanych w 1999/519/EC.
Wreszcie trzy kraje cztonkowskie Unii nie maja zadnych obo-
wiazujacych przepiséw chronigcych ludnos¢ i pracownikow
przed dziataniem pdl elektromagnetycznych. Czg$é krajow
deklaruje wprowadzanie zmian w obowiazujacych w tych
krajach przepisach po zakorniczeniu programu WHO ,Pola
Elektromagnetyczne”.

Jak widaé przyjecie w krajach Unii Europejskiej catkowi-
cie ujednoliconego podejscia do normowania ochrony przed
polami elektromagnetycznymi stanowi odlegla perspektywe,
mimo iz sama koniecznos$¢ osiagnigcia takiego stanu jest
bezdyskusyjna.

W POLSCE

W przeciwienstwie do szeregu krajéw europejskich kraj nasz
ma ponad trzydziestoletnie do§wiadczenia zebrane w toku
tworzenia istosowania przepiséw ochronnych, zaréwno
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy jak tez, nieco krét-
sze - przepiséw ochrony srodowiska.

Podstawowe, formalne zasady ochrony srodowiska przed
polami elektromagnetycznymi zostaty okreslone w Dziale VI
ustawy Prawo ochrony §rodowiska (5). Zasad tych dotyczg
artykuly od 121 do 124. Zgodnie z ustawg ochrona przed
polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu $rodowiska poprzez utrzymanie pozio-
moéw pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych, lub
co najmniej na tych poziomach, a takze poprzez zmniejsza-
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nie pozioméw pdl elektromagnetycznych, co najmniej do
dopuszczalnych, gdy poziomy te nie sa dotrzymane. Dopusz-
czalne poziomy pdl elektromagnetycznych w srodowisku
oraz sposoby sprawdzania dotrzymania tych pozioméw
zostang okres§lone przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w drodze rozporzadzenia wykonawczego. Roz-
porzadzenie to bgdzie wydane w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia.

W rozporzadzeniu wykonawczym zostang ustalone
zréznicowane poziomy pdl elektromagnetycznych dla tere-
néw przeznaczonych pod zabudowg mieszkaniowa oraz dla
migejsc dostgpnych dla ludnosci.

Jak wida¢, utrzymana zostata, wprowadzona w 1998 r.,
w ciagle obowiazujacych przepisach ochrony $rodowiska,
zasada, zgodnie z ktéra nie normuje sie dopuszczalnych po-
zioméw podl elektromagnetycznych w srodowisku wszedzie
tam, gdzie przebywanie ludnosci nie bgdzie miato miejsca.
A za tym: przed oddzialywaniem sztucznych pdl elektro-
magnetycznych wystgpujacych w srodowisku chroniony jest
wylacznie cztowiek.

W rozporzadzeniu, o ktérym tu mowa zostang podane
zakresy czegstotliwosci pdl elektromagnetycznych, dla ktéd-
rych okreslone zostang parametry fizyczne, charakteryzuja-
ce oddzialywanie tych pdl na srodowisko. Dopuszczalne po-
ziomy pol elektromagnetycznych zostang okreslone poprzez
podanie dopuszczalnych wartosci parametréw fizycznych,
dla poszczegdlnych zakreséw czestotliwosci.

Sposoby sprawdzania dotrzymania pozioméw, okreslone
zostang w rozporzadzeniu przez wskazanie metod wyko-
nywania pomiaréw pozioméw pdl elektromagnetycznych
w §rodowisku dla poszczegdlnych zakreséw czestotliwosci
oraz poprzez podanie sposobéw wyznaczania pozioméw pol
elektromagnetycznych, jezeli w sSrodowisku beda wystepowa-
ly pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach z réznych
zakresow.

Od wrzeénia 1998 r. podstawowym, nadal obowiazujg-
cym, aktem prawnym, dotyczacym ochrony przed sztuczny-
mi polami elektromagnetycznymi wystgpujacymi w $rodo-
wisku jest rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r.
w sprawie szczegbtowych zasad ochrony przed promienio-
waniem szkodliwym dla ludzi i sSrodowiska, dopuszczalnych
pozioméw promieniowania, jakie mogg wystgpowaé w §ro-
dowisku, oraz wymagan obowiazujacych przy wykonywaniu
pomiaréw kontrolnych promieniowania (6). Rozporzadzenie
to zostalo wydane w porozumieniu z Ministrem Zdrowia,
a okres§lone w tym rozporzadzeniu dopuszczalne poziomy
promieniowania nie pozostaja w sprzecznosci z wartosciami
okreslonymi w rekomendacji Rady Europejskiej oraz w za-
leceniach migdzynarodowych organizacji, zajmujacych sig
ochrona przed promieniowaniem, afiliowanych przy Swiato-
wej Organizacji Zdrowia.

Jednym z formalnych wymogéw, stuzacych zapewnieniu
wlasciwe] jakosci §rodowiska sg pozwolenia na emisje pdl
elektromagnetycznych.

Zgodnie z art. 234 Prawa ochrony $rodowiska (5) emi-
towanie pdl elektromagnetycznych do §rodowiska wymaga
pozwolenia. Pozwolenie na emitowanie pdl elektromagne-
tycznych jest wymagane dla:

linii i stacji elektroenergetycznych o napigciu znamio-
nowym 110 kV lub wyzszym,

instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych, ktérych réwnowazna moc promienio-
wana izotropowo jest réwna 15 W lub wyzsza, emitujacych
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz
do 300 000 MHz.

Natomiast zgodnie z art. 235 wniosek o wydanie pozwo-
lenia na emitowanie pdl elektromagnetycznych do $rodowi-
ska powinien zawiera¢, m.in., propozycje zabezpieczenia
przed dostgpem ludnosci oraz oznaczenia obszaréw wyste-
powania pdl elektromagnetycznych o warto$ciach wigkszych
niz dopuszczalne. Informacje przekazywane organowi wyda-
jacemu pozwolenie powinny zawieraé okreflenia zakreséow
czestotliwosci pdl elektromagnetycznych emitowanych przez
instalacje oraz napigcia znamionowe w odniesieniu do linii
istacji elektroenergetycznych, powinny takze wskazywad,
w formie opisowej i graficznej, miejsca wystepowania w oto-
czeniu instalacji pdl elektromagnetycznych o wartosciach
granicznych dla obszaréw zabudowy mieszkaniowej oraz dla
miejsc dostgpnych dla ludnosci.

Pozwolenie na emitowanie pdl elektromagnetycznych
powinno zawieraé okreslenie granic obszaréw w otoczeniu
instalacji niedostepnych dla ludnosci, w ktérych beda wyste-
powaly pola elektromagnetyczne o wartosciach wigkszych
niz dopuszczalne, oraz okreslenie sposobu ich zabezpiecze-
nia przed dostgpem ludnosci, a takze okreslenie sposobu ich
oznaczenia. W pozwoleniach okresla sie napiecia znamiono-
we linii i stacji elektroenergetycznych, a dla instalacji radio-
komunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych
emitujagcych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach
0d 0,03 MHz do 300 000 MHz - maksymalna réwnowazna
moc promieniowana izotropowo.

Uzyskanie decyzji administracyjnych - decyzji o warun-
kach zabudowy izagospodarowania terenu oraz decyzji
o pozwoleniu na budowe dla wybranych rodzajéw obiektow,
w tym takze oczywiscie obiektéw emitujacych pola elektro-
magnetyczne, musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
administracyjnej procedury oceny oddzialywania na $rodo-
wisko. Procedura taka ma zapewni¢ dobry dostep spoteczen-
stwa do informacji o planowanym przedsigwzigciu oraz dac
mozliwo$é udzialu w podejmowaniu decyzji wymienionych
powyzej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24
wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw przedsig-
wzieé, mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko, oraz
szczegbtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsigwzigé do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
srodowisko (7), wykonania takiego raportu wymagaja naste-
pujace rodzaje przedsigwzigé:
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stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elek-
troenergetyczne o napigciu znamionowym wynoszacym nie
mniej niz 220 kV;

instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i ra-
diolokacyjne, emitujgce pola elektromagnetyczne, ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie
mniej niz 100 W, emitujace pola elektromagnetyczne o czg-
stotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

Natomiast sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na srodowisko moga wymagad nastepujace
rodzaje przedsigwzigé, mogacych znaczaco oddzialywaé na
§rodowisko:

stacje elektroenergetyczne lub linie elektroenergetycz-
ne, o napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV;

instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i ra-
diolokacyjne, emitujace pola elektromagnetyczne, ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropdw wynosi nie
mniej niz 15 W, emitujace pola elektromagnetyczne o czesto-
tliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

Zakres samego raportu zostal réwniez w ustawie Prawo
ochrony §rodowiska szczegbétowo okreslony.

Zgodnie z art. 135 ustawy Prawo ochrony §rodowiska
- jezeli z postgpowania w sprawie oceny oddzialywania
na $rodowisko, z analizy porealizacyjnej albo z przegladu
ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania dostgpnych
rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
nie moga by¢ dotrzymane standardy jakos$ci sSrodowiska poza
terenem zakladu lub innego obiektu, to dla oczyszczalni
$ciekdéw, sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni,
trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenerge-
tycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawiga-
cyjnej iradiolokacyjnej tworzy si¢ obszar ograniczonego
uzytkowania. Obszary ograniczonego uzytkowania tworzo-
ne s przez wojewode za pomoca rozporzadzenia lub przez
rad¢ powiatu poprzez uchwaly - czyli wydanie aktu prawa
miejscowego. W rozporzadzeniu lub uchwale w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania okresla sig
granice tego obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia
terenu, wymagania techniczne, dotyczace budynkéw oraz
spos6b korzystania z terenu, wynikajacy z postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko lub analizy
porealizacyjnej albo przegladu ekologicznego. Postgpowanie
w sprawie wydania pozwolenia na budowg lub udzielenia
zgody na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowla-
nego, umozliwiajacej realizacje przedsigwzigcia, o ktérym
mowa na wstgpie tego akapitu, do czasu ustanowienia ob-
szaru ograniczonego uzytkowania zawiesza si¢. Natomiast
w razie ograniczenia sposobu korzystania ze Srodowiska,
w wyniku ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowa-
nia, wlasciwymi w sprawie odszkodowania lub nakazania
wykupu nieruchomosci sa sady powszechne, a obowiazany
do wyptaty odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest
ten, ktérego dziatalnosé spowodowata wprowadzenie ogra-
niczen w zwigzku z ustanowieniem obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Opisano tu, bardzo skrétowo, jedynie fragmenty prze-
pisé6w ochrony §rodowiska, odnoszacych si¢ wylacznie do
spraw zwigzanych z ochrong przed oddzialywaniem pdl
elektromagnetycznych.

Jak widaé lokalizacja i budowa oraz eksploatacja obiek-
téw, ktore sa zZrédtami pdl elektromagnetycznych, jest uwa-
runkowana wymaganiami okre§lonymi w wielu przepisach.

A nie wspomniano powyzej o uwarunkowaniach wyni-
kajacych z przepiséw, dotyczacych zagospodarowania prze-
strzennego i przepisach budowlanych.

Formalne okreslenie wartosci dopuszczalnych pdl elek-
tromagnetycznych, jakie moga wystgpowaé w Srodowisku,
jest bardzo waznym, ale tylko fragmentem catosci proble-
matyki zwigzanej z projektowaniem i istnieniem obiektéw
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne.

Wartosci dopuszczalne pdl elektromagnetycznych, jakie
moga wystepowaé w §rodowisku, czyli inaczej - odnoszace
si¢ do pdl elektromagnetycznych standardy jakosci srodowi-
ska musza by¢ okreslone tak, aby ich dotrzymanie zapew-
nialo bezpieczenistwo ludziom. Jednoczesnie trzeba takze
uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace z metrologicznych
i obliczeniowych mozliwosci sprawdzania dotrzymania
takich pozioméw. Istotne znaczenie maja tu réwniez cha-
rakterystyki techniczne urzadzen, bedacych Zrédiami pdl
elektromagnetycznych.

Istniejgca wspdlpraca ludzi, organizacji iosrodkéw
zajmujacych si¢ problematyka oddzialywania pdl elektroma-
gnetycznych i ochrony przed tymi oddzialywaniami pozwala
mie¢ nadzieje, ze dotychczasowe doswiadczenia zostang
dobrze wykorzystane w przysztosci.
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